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SENTENCIA N2150/2017
En Lugo, treinta v unco de mayo de dos mil diecisiete.

Vistes por mi, OLALLA DIaZ SANCHEZ, JUEZ del Juzgade de lo

Contencioso Administrative numers 1 de los de. Lugo, Los
presentes autos de Procedimiento Abreviade, seguidecs con el
nimero a instancia de Diia.

representada y defendida por la Letrada Dfia. DNoelia
Barreiro Sanchez frente a la CONSELLERIA DE POLITICA SOCIAL,
representada por la Sra. Letrada de la Xunta de Galicia;
contra el siguiente acte administratiwvo:

Degestimacicn por silencio administrative del recurso de
alzada interpuesto contra la resolucidn expresa de 23 de marzo
de 2016 por la gque se 1nadmite a trdmite la solicitud del
derecho a la efectividad de las prestaciones econdmicas de los
sollcitantes fallecidos durante la tramitacion del

rocedimiento de reconccimiento de grade y 2 nivel de
dependencia dictada en el expediente n? BS11A 2015/54-2

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanatc de los
Juzgados de Lugo, sSe turnd a este Juzgade demanda de recurso
contenciosc-administrative presentado por la representacion de

i o frente & la Conselleria de Politica Social
{antericrmente, de Traballe e EBenestar) contra la
desestimacidn presunta arriba indicada, interesande se dicte
sentencia por la que se declare el dereche de la recurrente a
la percepcidén del abono de la libranza en el entornoc familiar
par los cuidades prestades a su padre D.
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durante el periodo comprendide entre 21 1 ce febrero de
2013 {aprobacidén del PIA por silencio peositive) ¥ el 2 de
ebrero de 2015 {data del fallecimiento de la perscna
dependiente) an la cuantia oue corresponda segin Lz
legislaclidn vigenkts, condenando & la Administracién demandada
a estar y pasar por esta declaracidn vy a la adopcicon de as
medidas gque procedan a fin de restaklecer la  situacidn
sukjetiva reccrnocida debiendo hacer efectivo =1 abono de la
likranza de cuidades =n =1 entornc familiar en los Lérminos
gxpuesbes; con expresa imposicion de costas.

SEGUNDO.- Rdmitido a Lramite =1 recursoc por este Juzgado,
se acordd continuarle por los cauces del procesc asbreviado,
ordenando la rerisién del  expediente administrative vy
convocandos a las partes a una wvista, gue finalmente tuvo lugarz
el dia 8 de mayo de 2017. A ells comparecieron arkas partes;
la parte actora ratificéd su demanda y la representacidn de la
Administracidn sostuvo la adecuacidén al crdenamients Juridico
de la resclucidn aprebatoria del PIA, alsgando la inadecuada
acurulacidn de acciones ejercitadas en el recurso.

Tras lo antericr, se expusiercn oralmenks las cenclusicones
definitivas.

TERCERC.- [n la tramitacidén de este procedimiento se han
observade las prescripcicnes legales esenciales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- Do los antecedentes de interds

l.— E1l 10 de agocsto de 2012 tuvo entrada en la Ccnselleria
competente sclicitud efesctuada por D, '
a =fectos de su wvaloracidn de grade y nivel de dependencia, al
amparo de lo  establecido en la Ley 3%/2008, de 14 de
diciembre, acompafando la pertinente documentacidn; formandcse
el expediente n% LU 00000259%Z, en cuyo seno s recopild la
documsntacion pertinsnte.

2.— La Jefatura Territorial de la Conselleria de Trakallc
2 Benestar (Servicic de Dependencia) resolvig el 31 de cctubre
de 2012 reconccer la situacidn de dependencia de la perscna
solicitants gradoc III, con cardcter permansnte, lo gque ls dzba
acceso & una serise de serviciocs vy prestaciones cuva
gfectividad guedaba condicionada a la aprobacicén del Programa
Individual de ALencidén (en anagrama, FIA) por parte del propic
Departamentc.

3.— En fecha 230 ds noviembre de 2012 se elabdord una
eropueste de PIR, v en ella se reconocia a la persona
peticionaria una libranza de cuildades =n el entorne familiar

desde el 1 de febrers de 2012, por importe inicial de 387,64
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guros mensuales. En dicha propuesta se designada cormo cuidader
no profesional a su hija, DAa.

Ne llego a dictarse resclucidn expresa aprchandse -2 no
=5a propueskba de PLA.

4.- E1 dia 9 de febrerc de 2015 se produce el
fallecimiento del dependiente, D. .
t circunatancia, la Jefatura Territorial

Ccnocida esta
el sxpediente el 11 de marzo de 2015,

=
resclvid archivar

5.- La demandante presenta en fecha 16/0%/2013 sclicitud
de recocnocimiente del derecho a las prestaciones scondmicas de
=
laos soliciktantes fallecidos durants la Cramitacidn del
procedimiente vy en fecha 23/03/2016 se inadmite dicha
solicitud.

SEGUNDO.—- De Ja normativa aplicable

La Ley 3%/2006, de 14 de diciembre, de Zromccidn de 1la
Autcnomia Fersonal y Atencidn a las personas en situacidn de
dependencia, en su art. 4.4, dispone gus las personas an
situacidén de dependencia y, en su caso, familiares o guienes
les representen, asi como los centros de asistencia, estardn
obligados a suministrar toda la informacidén vy datos que les
gean regueridos por las Administraciones competentes, para la
valoracicn de su grado y nivel de dependenciaz; a corunicar
tode tipe de ayudas perscnalizadas que recikan, vy a aplicar
las prestaciones econdmicas a las finalidades para las gue
fuercn ctorgadas; o a cualguier otra c¢bligacidn prevista =n la
legislacién wvigente.

En el art. 5.1 se expresa gue sSon titulares de los
derechos establecidos en la presente ley los espafioles gque
cumplan los siguienbes reguisitos:

&) Encontrarse en situaciodn de dependencia en algunc de
los grados establecides,

b} Para los menores de 3 afios se estarid a lo dispueszo en
lz disposicion adicicnal decimctercera,

c) Residir en territorio espafiol y haberloc hecho durante
cinco  afios, de los cuales oz deberidn ser inmediatamente
anteriores & la fecha de presentacién de la sclicitud. Para
los menores de cinco afios 2l periodo de residencia se exigira
a guien ejerza su guarda y custodia,

En =1 Decreto 15/2010, & cuyo armparo  se  btramitsd
inicialmente =1 expediente administrative, se regulaba el
vrocedimients para el reconccimients de la  situacidén  de

dependencia y del derecho a las prestacicnes del sistema para
la autoncmia y atencidén a la dependencia en la Comunidad
dutdnoma de Galicia.

ad
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5u articule 2 definia & les titulares del derecho al
reconocimisnto de la situacién de depsndencia en Galicia:

"]1. Tendran derecho al reconccimiento de la situacison ds
dependencia en Galicia las personas gue, en la fecha de
presentacidn de la solicitud y, de ceonformidad con lo previsto
enn el art. 5 de la Ley 3%/2006, de 14 de diciembre, de
promocidn de la autcromia personal y atencidn a las personas
en situacisn de dependencia, v demas normativa de desarzcllo,
retinan los sigulentes regquisitos:

a) Encontrarse en situacidn de dependsrncia en alguno de
los grados establecidos.

b Para las perscnas mencores de tres afios, encontrarss =n
situacién de dependencia conforme a lo dispueste en la
disposicién adicional decimotercera de la Ley 3972006, de 2
de  dicgiembrs, v en  las disposiciones dictadas para su

desarrollo.

=)  Tener acreditada residencia en territoriso espaficl
durante cinco Anos, dos de= los cuales deberan ser
inmadiataments antericres a la fecha de wpresentacion de la
solicitud. Fara las personas menores de cinco afics, =2 periodo
de residencia se exigira a guien ejerza su guardia y custcdia.

2. A los efectos del presente decrels, las perscnas
interesadas gue reanan los requisitos establecides en el
apartades anterior, deberan, ademds, residir en cualguler
municipic de la Comunidad Autérnoma de Galicia en =1 momento de
la presentacidn de la sclicitud.”

Dispone el art. 14: El procedimisntc para el
reconocimientoc del grade y nivel de dependsncia se resolvers
en £l plazo méximo de tres messs desde la fecha de entrada de
la sclicitud en el registrec del o6rgano competente para la
inatruccidn v resolucidn del expediente.

E1l art. 15: El procedimiento para la determinacidn del
Frograma Individual de Atencidén se resolverz =n el plazoc
maximo de tres meses desde la fecha de la resclucidén del gracdc
v nivel de derendencia.

Y =21 articulo 18: En el supussto del wvencimienko de los
plazos maximeos establecidos sin dictarse resolucidén expresa,
los interesadeoz podran entender desestimada su solicitud por
silencic adminisbrative, sin perjuicio de la obkligacidn de la
Administracidén de resolver expresamente.

TERCERO.- Del pago de la prescacidi

El art. 40 del Decreto autcnomico 13/2010 expresa:

“l1. La efectividad del derecho a las prestacionss

econsmicas de lcs solicitantes fallecidos duranrte la

tramitacidén del procedimiento se reconocsra a la perscna gue



ATTHIRTRACTON
DLEXUSTIEA

an la resclucidn de declaracion ae 1la sltuacidn de
dependencgia. De ahi gue la BSentencia del TSJ Galicia de
26.10.20.1 declarase la nulidad del articuloc 12 del Decreto
IB/Z2010 en cuanto extendia el régimen del silencio negative al
procedimiente para la elaboracidén del programa individual de
atencion: ern este caso, al carecer de g¢obertura legal gue
amparase obtra defterminacidn, el silencio operaria el szentido
estimatorio.

Como indica la Letrada en su sscrito ds demanda oo s2 ha
producide la dercgacidén el articuls 40 del Decoreto Rutondémioo,
por lo gue, el dependiente en wvida va obtuvec un reconocimiento
por silencic positive de la prestacion, de forma, gue la
Administracicén ne ss pusde heneficiazr de 51 propia
iractividad, haciendc recaer sohre la demandante la carga de
haber sgolicibtads previamente al fallecimiento el dependiente
el reconocimiente expreso, pues el mismo, via silencio va lo
halkia ockhtenide. De este modo, lo alegadc en la contestacidn a
la demands debe ser rechazado, siendo perfectamenzte wiable que
ahora la actora pueda recurrir la resolucidn sxpresa de
inacmisidén de la sclicibud haciends waler lo obtenido por
silencio positivo. 81 la Administracidn hubiese cumplids ceon
u obligacidén de resoclver en plazo, no nos hallariamos ante
s2 escenaric.

(]

La resclucidn impugnada es nula de pleno derecho porgue
conkraria Lo resuelta anteriormente pGE silencic
adminisbrabiva,

CUARTO.- De la estimacion de la demanda

La propuesta del PIA, de 30 de roviembre de 2012, fue
aprokada por silencio administrativo positivo.

For lo gue antecede, procede la estimacion de la dsranda,
condenands a la Administracion demandada, ¥ de zacuerdo con el
principio de congruencia, a abonar los abrasos
correspondientes a las prestaciones devengadas por la libranza
desde el 1 de febrero de 2013 hasta la fecha del fallecimiente
de la persona dependiente {incluyends integramsnte el ms= Ze
febrero de 20153, hien no 52 concretaran =2n la  parte
dispositiva de esta sentencia las cantidades tLotal v
efectivamente debhidas en conceptc de atrasos, exbreme gue se
diferird para sjscucidén de ssta reso_ucidn, tal ¥ como ha sido
soliciztado wor la wparts recurrents, gue =22 deben calcular
conforme 2 las cantidades cus normativamsnte procedan en cada
periode de tlempo.

Obtenida la cantidad resultante, la Administracion
demandada debe pagar el Interés legal de la misma, computado
desde =1 18 de abril d= ZC0l6ien gque =& articuldé el recursa de
alzada) hasta la fecha en gue se proceda al efectivo page.
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hakiz soportade el gasto siempre gque le corresponda conforme a
lz nermativa de aplicacion.

2. Beré& necesaric gue la documenbacidn obrante en el
expedisnte en =] moments del fallecimiento pruebe cuidl era el
grado v niwvel de dependenciz del sclicitante fallecido.
Asimismo, d= existlir propuesta del Programs Indivicual de
Atencisn tendrd gue constar gue se cumplian los requisitos
establecidos para cada tipo de libranza.

3, En todos los supuestos debera Justificarse
documentalmente el gasto efecbivamente soportads,”

E1l supuesto gus contemplia la norma gue analilzamnos 25
aclicable al casoc esnjuiciade, toda wvez gue =2 refiers a las
LETSONAS que fallecen el el CUrSO del procedimiento
adminisbrabtivo, ankes de la resolucidn del BIA.

Bl .5F. ftallecis el 9 de febrero e 2015; 1la
propussta del PIA data del 30 de noviemkbre de 2012; sin
embargo, ho llego a dictarse resolucidén aprcobatoria de =lle,
pese a llegar a transcurrir sobradamente el plaze de gue
disponia la Administracién a tal efecte. Cuestion no puesta sen
duda wor la demandada.

En fecka 11 de marzo de 2015 se dicta decreto de archive
del procedimiento por: “impesibilidad material de continualo
dekbido o falecemento do sclicitante”.

La —cuidadora presentd la selicitud vy aportd diversa
docurentacisdn gque le fue reguerida ¥y, finalmente se dictd
resclucidn por la gque se inadmite a trémite la solicitud v en
concreto ss2 sefiala gue en el momesnto del fallecimientc no se
hakia receonocido la efectividad del derecho a2 la prestacidn vy
gqua la QOrden de 19 de abril de 2013 dercgd el Capituleo VII
articulos 88 a 108, de la Orden de 2 de enerc de 2012.

Mo pussta en duda la cuestidn de la legitimacidn de la

demandante —designada Como cuidadora- para obtener =l
reintegrc de la prestacion, Lo cierto es qus, en el caso
particular gque tratamos la Administracidsn reconoccld la

proccedencia de todos reguisitos exigides, tante a la hora de
dictar la resclucidén dsl reconocimisnts <e la situacidn ds
dependenciz como en 21 momentc de =2levar lz propussta concreta
d=]l PIA, donde ze estimaba adecuada 21 caso la concesidn d=
una ligranza para cuidades en el entorne familiar, partiendo
del entendimients de gque concurrian todos los presupusstos
necesarios para oborgarla.

Como  resalta 21 Consello Consultive oe Galicia en el
dictamen gue emitid con relacidén a este Decretc, la falta de
avrokacién en plazec wpor parte de la Administracidn del
programa individual de atencidén no debe priwvar zl dependiente

cde todzs las prestacionss v ssrvicios gus ya tlene reconocidos

N
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QUINTO.- De las costas prooesales

De conformidad corn lo dispuesto en 21 articule 13%.1 de la
L.J.C.A.; ha de regir el criteric objetivo del wvencimientn,
por lo gue se imponen a ls Administracidn dsmandada. No
ocpstante, ern atencidén a la cuantia de la demanda, se moderan
prudencialmente hasta la cifra maxima de 300 eurcs mas los
imEEES:cs correspondientes en concepto de honorarics de la
Letrada de la varte demandante.

Vistee leos articules citadeos, vy demias ds  general vy
pertinente aplicacicon; vy e nonbre de EM =21 Rew,

FALLO

Due  [DEBD ESTIMAR v ESTIMO =1 recursge conbencioso-
administrative interpuesto por la Letrada Dfia. MNoelia Barrcs
Sanchez en representacidn de Dia. )

Frente a la CONSELLERIA DE FOLITICA SOCIAL DE LA XUNTA IE
GALICIA, seguido como PROCESC ABREVIADD numers ante
este Juzgado, contra el acte administrative citado en el
enczheranisnto; que  se declara contrario al ordenamiento
juridico.

A abonar los atrascos correspondientes a la libranza para
ctidados en el erntorno familiar, computados desde el 1 de
febrereo de 2013 hasta el mes de febrero de 2015 |[integro),
calculados  conforme & las  cantidades gue nermativaments
orocedan en cada pericdo de tiempo, ¥ descontands las sumas va
abonadas.

Scbre la cantidad resultante, se aplicaran irntereses
legales, devengacdos entre 1 18 de abril de 20l& v =1 dia del
page efectivo de los atrasos.

Fara =1 =dlculo y pago de estos atrasos, la Administracisn
disgondra d=l golazo de DOS MESES a contar desde  la
notificacidén de essta sentencia.

La Administracion debera, de oficio, comunicar a este
Juzgade la cuantia exacta de atrasos generades y el cidlculc de
inter=ses, adjuntcanda al desglose justificativso
correspondiente.

Cocn expresa  imposicidn de costas & la Administracion
demandada, nasta la o¢ifra maxima de Lrescientos eurcs (mas
irmpusstos) en cencepkbs de honcrarics de Letrade.

Motifiguese essta Sentencia a las partes haciéndoles zakber
gue es firme ¥y gque contra la misma no capde inkterponsr Recursc
ordinario alguno,



i

ADMIMIS TR ACTON
Dk JUHTICLA

ADMINISTRAC KN
LERUSTIZA

Rsi
instanci

r

Gy

por esta Sentencia,

le pronuncic,

definitivamente Juzgando en Gnica
mands v firme.



